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В главе 2 Конституции Российской Федерации, 
посвященной правам и свободам человека и граж-
данина (ст. 39), закреплено, что каждому гаранти-
руется социальное обеспечение по возрасту, в слу-
чае болезни, инвалидности, потери кормильца, 
для воспитания детей и в иных случаях, установ-
ленных законом.

Вопросы социальной защиты, включая соци-
альное обеспечение, находятся в совместном 
ведении Российской Федерации и субъектов Рос-
сийской Федерации. Законодательство в обла-
сти социального обеспечения зачастую страдает 
дефектами [1–2].  В частности, региональное зако-
нодательство, регулирующее вопросы социаль-
ного обеспечения в Ярославской области (ст. 91 
Закона Ярославской области от 19 декабря 2008 
г. № 65-з «Социальный кодекс Ярославской обла-
сти» (далее – Социальный кодекс Ярославской 
области) [3], устанавливает  ежемесячные пособия 
на ребенка, определяет размеры и порядок их пре-
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доставления. Часть 8 ст. 91 Социального кодекса 
Ярославской области  устанавливает порядок 
назначения и выплаты ежемесячного пособия. 
В силу п. 1.2. Порядка назначения и выплаты 
ежемесячного пособия на ребенка, утвержден-
ного Приказом Департамента труда и социальной 
поддержки населения ЯО от 5 февраля 2009 № 9  
(далее – Порядок от 5 февраля 2009 г.) [4], ежеме-
сячное пособие на ребенка назначается и выпла-
чивается гражданам Российской Федерации, 
постоянно или преимущественно проживаю-
щим на территории Ярославской области. Кроме 
того, ст. 77 Социального кодекса Ярославской 
области определяет право и условия предостав-
ления единовременной выплаты семьям, имею-
щим детей (региональный семейный капитал),  
а п. 2.7 Порядка от 5 февраля 2009 г. устанавли-
вает, что такая выплата производится при посто-
янном или преимущественном проживании семьи 
на территории Ярославской области. 
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Практика применения данных норм свидетель-
ствует о наложении избыточной нагрузки на зая-
вителей при подтверждении факта преимуще-
ственного проживания гражданина на территории 
области установленной как законодателем, так 
и органами социального обеспечения.

Органы социального обеспечения Ярославской 
области требуют от заявителей для подтверждения  
факта их преимущественного проживания на терри-
тории Ярославской области предоставления судеб-
ного решения,  удостоверяющего данный факт.

Так, гражданка В. вынуждена была обратиться 
в суд с заявлением об установлении юридического 
факта преимущественного проживания ее супруга 
на территории Ярославской области, что было 
необходимо их семье для получения социального 
обеспечения, предусмотренного региональным 
законодательством. Судом было установлено, 
что истец состояла в зарегистрированном браке 
со своим мужем В. с 2007 г., они имеют троих 
детей. Ее супруг после заключения брака остался 
зарегистрированным по прежнему месту житель-
ства в Ивановской области, хотя фактически про-
живал  с семьей на территории Ярославской обла-
сти,  где работал, проживал, воспитывал детей.

Ее иск был удовлетворен, решение суда всту-
пило в законную силу [5–6].

Решениями районных судов также были удов-
летворены требования об установлении факта 
преимущественного проживания заявителя на тер-
ритории Ярославской области [7]. Аналогичные 
заявления граждан вынуждены рассматривать 
и другие районные суды Ярославской области.

Заявители должны тратить значительное время 
для обращения в суд для установления указанных 
юридических фактов (хотя, как правило, такие 
факты лежат «на поверхности»), в течение которого  
социальное обеспечение, в том числе ежемесячные 
пособия на детей, не выплачиваются. Поскольку 
в суд обращаются семьи с невысоком доходом, 
требуются определенные расходы, связанные 
с обращением к юристам для получения консуль-
тации, составления искового заявления, а зачастую 
и представительства в суде, требование органов 
социальной защиты о получении судебного реше-
ния для ряда заявителей  остается невыполнимым.

Вместе с тем прибегать к помощи судов по уста-
новлению факта преимущественного проживания 
на территории области в подавляющем большин-
стве случаев нет необходимости, о чем свидетель-
ствуют исследуемые в ходе процессов доказатель-

ства, среди которых документы, подтверждающие 
временную регистрацию на территории области, 
оплату заявителями коммунальных услуг за жилое 
помещение, находящееся на территории области, 
воспитание ими детей.

Судебная практика – один из важнейших 
инструментов, который позволяет преодолевать 
и устранять дефекты законодательства о социаль-
ном обеспечении [8]. 

Учитывая приведенные примеры судебной 
практики, на наш взгляд, факты преимуществен-
ного проживания на территории области могут 
быть подтверждены самими заявителями при обра-
щении в органы социальной защиты населения. 
С учетом сказанного, считаем возможным преду-
смотреть в п. 2.7 Порядка от 5 февраля 2009 г. воз-
можность установления факта преимущественного 
проживания на территории Ярославской области 
при наличии временной регистрации гражданина 
на территории области. Предусмотреть, что факт 
преимущественного проживания на территории 
области устанавливается органом социального 
обеспечения населения на основе представленных 
заявителем документов, среди которых документы, 
подтверждающие временную регистрацию граж-
данина на территории области, факт его работы 
на территории области, проживания членов семьи, 
обучения детей в Ярославской области.

Практика работы органов социального обеспе-
чения свидетельствует о необходимости более 
детального регулирования вопроса подтверждения 
сведений о доходах родителей (родителя).

В силу п. 2.10, 2.11 Порядка от 5 февраля 2009 г. 
заявление о назначении ежемесячного пособия 
на ребенка подается в орган социальной защиты 
населения по месту жительства родителя (усыно-
вителя, опекуна, попечителя), с которым прожи-
вает ребенок. Лицо, обратившееся за ежемесяч-
ным пособием на ребенка, представляет сведения 
о доходах родителей (усыновителей).

Абз. 2 п. 2.27 этого же документа предусматри-
вает, что, если граждане не имеют возможности 
подтвердить документально какие-либо виды дохо-
дов от трудовой или иной не запрещенной законом 
деятельности, они могут самостоятельно их декла-
рировать в заявлении.

Органы социальной защиты населения получают 
от гражданина письменное заявление (объяснение)  о 
том, что заявитель не работает, дохода от трудовой 
деятельности не имеет, что является самостоятельным 
декларированием своих доходов. Законодательно 
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правом на проведение проверки сведений, представ-
ленных заявителем, в том числе запроса сведений 
из органов занятости населения, налоговой инспек-
ции, органы социальной защиты населения не наде-
лены, что на практике может приводить к тому, что 
обеспеченные граждане, работающие без официаль-
ного оформления трудовых отношений и получаю-
щие значительный доход,  при этом не относящиеся 
к гражданам (семьями), которым требуется социаль-
ная защита, получают соответствующие пособия.

Статус граждан, указанных в абз. 2 п. 2.27 
Порядка от 5 февраля 2009 г., не имеющих воз-
можности подтвердить документально какие-либо 
виды доходов, должен быть определен законодате-
лем более четко.

Следует отметить, что безработные граждане 
более соответствуют статусу лиц, не имеющих воз-
можности подтвердить документально какие-либо 
виды доходов от трудовой или иной не запрещен-
ной законом деятельности.

Согласно  ст. 3 Закона РФ от 19 апреля 1991 г. 
№ 1032-1 «О занятости населения в Российской 
Федерации» (далее – Закон о занятости населения) 
[9]  безработными признаются трудоспособные 
граждане, которые не имеют работы и заработка, 
зарегистрированы в органах службы занятости 
в целях поиска подходящей работы, ищут работу 
и готовы приступить к ней.

При имеющемся статусе безработного ответ-
ственность заявителей при предоставлении све-
дений об отсутствии доходов в государственные 
органы либо органы местного самоуправления  
повышается, поскольку в силу ст. 35 Закона о заня-
тости населения, если принимать во внимание 
положения ст.159 УК РФ, безработный, осущест-
вляющий трудовую или иную не запрещенную 
законом оплачиваемую деятельность (без уведом-
ления органов занятости населения) и одновре-
менно получающий пособие по безработице, может 
быть привлечен к гражданско-правовой либо уго-
ловной ответственности.

В целях устранения указанного дефекта пред-
лагаем внести изменения в п. 2.27 Порядка 

от 5 февраля 2009 года, указав, что,  «если граж-
дане не имеют возможности подтвердить докумен-
тально какие-либо виды доходов от трудовой или 
иной не запрещенной законом деятельности, они 
обязаны представить сведения, подтверждающие, 
что они состоят на учете в органах занятости насе-
ления в качестве безработного».
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