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После обнародования «Учреждений для управ-
ления губерний» 1775 г. началась активная пере-
стройка местного административного, судебного 
и финансового управления и территориального 
устройства Российской империи. Во вновь соз-
данных разукрупненных губерниях или намест-
ничествах роль главного исполнительного органа 
играли наместнические правления. Законом им 
давались достаточно обширные полномочия 
по непосредственному управлению вверенными 
территориями, контролю над подчиненными 
учреждениями и координации их действий [1].

Ярославское наместническое правление было 
создано 21 декабря 1777 г. сразу после открытия 
Ярославской губернии  и просуществовало до 31 де-
кабря 1796 г. [2, с. 8]. За время функционирования 
правления в его архиве накопилось значительное 
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количество делопроизводственных материалов, со-
ставивших в настоящее время отдельный фонд Госу-
дарственного архива Ярославской области (Ф. 77). 
В его составе насчитывается 5 120 ед. хр., характе-
ризующих историю Ярославского края и Россий-
ской империи в последней четверти XVIII века.

Традиционно при изучении местного управле-
ния в Российской империи исследователи акцен-
тируют внимание на кадровом составе чиновни-
ков учреждений, законодательных основах их 
деятельности и реализации функций на практике 
[3]. Менее изученными и перспективными оста-
ются вопросы символики власти, ежедневных 
управленческих практик и систем политической 
коммуникации, иллюстрирующих антропологи-
ческий подход к исследованию государственных 
учреждений [4]. Представленный документаль-
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ный комплекс обладает необходимой степенью 
репрезентативности, чтобы на региональном 
материале осветить представленные аспекты 
функционирования органов местного управления.

Среди основных категорий документов, сохра-
нившихся в архиве, следует выделить журналы 
заседаний правления, реестры входящих и исхо-
дящих бумаг, формулярные списки, приходно-рас-
ходные книги и отдельные предметно-тематиче-
ские дела, составляющие большую часть фонда. 
Весь спектр информации в делопроизводствен-
ной документации правления отражает несколько 
уровней исторической реальности, непосред-
ственно связанной с созданием и функциями рас-
сматриваемых документов [5, с. 177].

Во-первых, это реалии управленческих прак-
тик самого наместнического правления, охватыва-
ющие непосредственные условия возникновения 
документов. Во-вторых, делопроизводственные 
материалы отражают региональные и общерос-
сийские социально-экономические и полити-
ческие процессы. В-третьих, рассматриваемые 
источники позволяют реконструировать меха-
низмы взаимоотношений наместнических прав-
лений с другими местными органами власти.

Основным источником для изучения персо-
нального состава местных учреждений являются 
ежегодно составлявшиеся формулярные спи-
ски. Спектр сведений, необходимый для учета 
чиновничества и зафиксированный в списках, 
дает возможность проанализировать служебные, 
социальные, возрастные и семейные характе-
ристики служащих. Регулярность составления 
формуляров позволяет рассматривать социаль-
ные и численные характеристики чиновничества 
в динамике. Материалы Ярославского наместни-
ческого правления содержат формулярные списки 
не только по головному учреждению [6], но и по 
остальным губернским и уездным органам вла-
сти [7]. Наличие списков учреждений губернии 
позволяет проводить анализ кадрового состава 
местного управления. В зависимости от степени 
сохранности документов возможна реконструкция 
всего кадрового состава региона в отдельные годы.

Большим потенциалом для анализа численности 
и материальной обеспеченности канцелярских слу-
жителей обладают финансовые документы намест-
нического правления. Книги выдачи жалованья, 
составлявшиеся трижды в год, позволяют изучить 
помесячные изменения в составе приказных слу-

жащих. При их рассмотрении были зафиксированы 
не только значительные численные изменения слу-
жащих, но и важные должностные трансформа-
ции, заключавшиеся в значительном увеличении 
числа канцеляристов и сокращении копеистов. 
Удалось установить механизм увеличения числен-
ности сотрудников наместнического правления 
в 1780-е гг. Она достигалась за счет привлечения 
к работе сверхштатных сотрудников по меньшим 
окладам и увеличения числа штатных служа-
щих за счет разделения ставок между ними [8; 9].

Наместнические правления были наделены 
значительной кадровой властью в своих губер-
ниях: в их ведомстве находились канцелярские 
служащие всех учреждений. В фонде Ярослав-
ского наместнического правления сохранился 
значительный пласт информации, касающийся 
назначения, увольнения и перевода чиновников. 
Имеющаяся информация позволяет проследить 
мобильность чиновничества в рамках региона, 
причины ухода со службы и перехода в другие 
ведомства. Наиболее частой причиной смены «места 
работы» выступал приказ правления или гене-
рал-губернаторы обусловленный необходимостью 
заполнения вакантных мест. Так, во время открытия 
Костромской губернии часть служащих была пере-
ведена в присутственные места новой губернии, 
ощущавшей недостаток в кадрах [10, л. 1об.]. 
Нередко чиновники сами просили о переводе 
по причине удаленности от дома или семьи 
[11, л. 1]. Другая распространенная причина переме-
щения – появление в учреждениях более престиж-
ных вакантных мест, чем то, которое занимал тот 
или иной проситель перевода [12, л. 1]. Служащие 
наместнических правлений имели определенную 
фору в таких случаях: правление первым информи-
ровалось о кадровых изменениях.

Документы, отражающие непосредственную 
деятельность наместнического правления, одно-
временно содержат информацию по функциониро-
вании всей системы местных учреждений в целом. 
Наиболее важным из таких источников являются 
журналы заседаний Ярославского наместниче-
ского правления. Их основная функция заключа-
лась в фиксации всех рассматриваемых в присут-
ствии дел и решений по ним. Журналы являлись 
первичными распорядительными документами: 
именно зафиксированное в них решение являлось 
основой для составления указа, отправлявшегося 
в подчиненное учреждение. Изучение журналов 
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заседаний наместнического правления позволяет 
в полной мере произвести реконструкцию меха-
низмов деятельности системы местных учрежде-
ний, созданных губернской реформой 1775 года.

Проведение количественного и текстового ана-
лиза журналов по нескольким параметрам позво-
ляет выявить основные направления деятельно-
сти правления, его взаимоотношения с другими 
местными учреждениями и внутреннюю орга-
низацию работы. Например, на основе анализа 
журналов за 1779 г. [13–15] можно сделать следу-
ющие выводы. За год правлением было рассмо-
трено 2 988 различных вопросов. Из них только 
17 % (521) были инициированы вышестоящими 
учреждениями, остальные 83 % (2 467) – мест-
ными учреждениями различных уровней. Само 
правление за весь 1779 г. инициировало только 
123 дела, соответственно, все остальные 2 344 
резолюции были посвящены решению вопросов, 
возникавших на местах.

Наиболее часто в Ярославское наместниче-
ское правление обращались суды всех уровней, 
исполнительные органы – городничие и нижние 
земские суды, а также финансовые учреждения. 
Проведенный количественный анализ показы-
вает, что уже вскоре после создания Ярославской 
губернии и новой системы местного управления 
губернские учреждения большую часть рабочего 
времени тратили на решение местных вопро-
сов и нужд. На наш взгляд, отмеченное наблю-
дение отчасти свидетельствует о произошедшей 
децентрализации ряда управленческих полномо-
чий между центром и регионами, что позволило 
решать многие проблемы без обращения к цен-
тральным учреждениям.

Рассмотрение текстов журналов за 1779 г. 
позволило установить, что декларируемое в «Уч-
реждениях» отделение суда от администрации 
соблюдалось на практике. Местные судебные 
учреждения главным образом сообщались с на-
местническим правлением по процессуальным 
вопросам: требовали справки, просили о «понуж-
дении» других учреждений в разборе дел, решали 
вопросы своего кадрового состава, доносили 
о своих решениях по некоторым делам [13, л. 580; 
14, л. 592]. Приказания наместнического правле-
ния при этом не затрагивали компетенций судеб-
ных органов в вопросах судопроизводства.

По-иному выстраивались отношения Ярос-
лавского наместнического правления с нижними 

земскими судами и городничими. Законодательно 
они были напрямую подчинены правлению 
и поэтому получали непосредственные приказы, 
обязательные к исполнению [14, л. 137, 537, 723]. 
В их ведомство входила масса задач – от починки 
мостовых и охраны зимних переправ до поимки 
беглых и расследования преступлений.

В документах Ярославского наместнического 
правления интересное отражение находят обозна-
ченные антропологические аспекты. Так, вопрос 
о символике, с помощью которой власть являла 
себя народу, можно рассмотреть на примере еже-
дневной работы чиновников. Любой указ, состав-
лявшийся в канцелярии, отсылал его создателя 
непосредственно к воле царствующей особы, как 
единственного источника власти [16]. Челобит-
ные по разным делам хотя и подавались в мест-
ные учреждения, также апеллировали к монарху 
[17, л. 1]. Портрет Екатерины II был непремен-
ным атрибутом любого присутственного места. 
Властная символика пропитывала не только еже-
дневные управленческие практики служащих, 
но и окружала их вне стен присутствий. На вос-
кресных молебнах в церкви традиционно зачиты-
вались тексты указов и манифестов, а различные 
события в жизни царствующей фамилии превра-
щались в настоящие праздники, становившиеся 
выходными [18, л. 2– 6].

Для реконструкции ежедневного управленче-
ского процесса могут использоваться уже упомя-
нутые журналы заседаний правления. Обращение 
к ним позволяет составить «производственный 
календарь» работы правления с обозначением 
всех праздников и выходных. За 1779 г. в Ярос-
лавском наместническом правлении зафиксиро-
вано 268 рабочих дней. Соответственно, 97 дней 
были выходными, приходившимися на воскре-
сенье, дни двунадесятых праздников и царские 
дни – праздники правящей фамилии. Степень 
присутствия чиновников на заседаниях была раз-
личной. Чаще всего присутствовали советники 
и губернатор. Ярославский генерал-губернатор 
А. П. Мельгунов присутствовал всего лишь 
на 4 заседаниях за год. При этом можно сделать 
выводы и о продолжительности рабочего дня. 
Если советники исполняли свои обязанности пол-
ный рабочий день (порядка 10–12 часов с пере-
рывом на обед), то губернатор и генерал-губер-
натор имели присутствие в правлении всего лишь 
в течение нескольких часов [13–15].
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Таким образом, изучение документальных 
материалов Ярославского наместнического прав-
ления на предмет репрезентативности показывает 
их  исключительные возможности в реконструк-
ции системы местного управления. Обладая зна-
чительными административными полномочиями, 
наместническое правление смогло аккумулировать 
основные документопотоки, исходящие из всех 
местных учреждений губернии. Документы, вно-
симые в правление и сохранившиеся в его архиве, 
являются ценным источником для изучения раз-
личных аспектов местного управления – от чис-
ленного состава чиновников и реалий управлен-
ческих будней до системы взаимоотношений 
между учреждениями и степени децентрализации 
управления. Материалы Ярославского наместни-
ческого правления также можно рассматривать 
как источник первичной исторической инфор-
мации по социально-экономическому развитию 
Ярославского края в последней четверти XVIII в.
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