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В настоящее время в регионах России одним 
из самых распространенных механизмов  продви-
жения гражданских инициатив, стимулирования 
позитивной гражданской активности [1, с. 130] 
стала поддержка социально ориентированных 
некоммерческих организаций (далее СО НКО) на 
конкурсной основе. Подавляющее большинство 
субъектов России приняли соответствующие госу-
дарственные программы/подпрограммы в отноше-
нии социально ориентированных НКО [2, с. 77]. 
Как правило, большинство программ предусма-
тривают минимальный уровень помощи, т. е. лишь 
финансирование определенного количества проек-
тов СО НКО, работающих в социальных отраслях. 
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Только небольшое количество региональных про-
грамм включают инструменты реального развития 
некоммерческого сектора в регионе.

Создание максимально комфортных условий 
для работы социально ориентированных некоммер-
ческих организаций, формирование для работы НКО 
современных, цивилизованных правовых условий, 
эффективно функционирующего правового поля – 
это задачи, определенные Президентом Российской 
Федерации для органов власти всех уровней.

Развитие сектора негосударственных некоммер-
ческих организаций в сфере оказания социальных 
услуг Концепцией долгосрочного социально-эко-
номического развития Российской Федерации 

* Исследование проведено при поддержке гранта РГНФ No 15-33-01262.
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на период до 2020 года отнесено к приоритет-
ным направлениям долгосрочной политики соци-
альной поддержки населения; Указ Президента 
Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 
«О мероприятиях по реализации государственной 
социальной политики» обязывает предусмотреть, 
начиная с 2013 года, меры, направленные на уве-
личение поддержки СО НКО.

Наличие нормативно закрепленных инстру-
ментов «на вырост» или инновационных инстру-
ментов является залогом долгосрочного успеш-
ного развития некоммерческого сектора региона. 
В ситуации, когда одним из важных государствен-
ных приоритетов выступает вовлечение СО НКО 
в сектор оказания социальных услуг населению, 
инновационные механизмы поддержки играют 
наиболее значимую роль.

В рамках проводимого в 2015–2016 годах иссле-
дования нормативной базы 85 субъектов России 
перед нами стояла задача выявления в региональ-
ном законодательстве инновационных механизмов 
поддержки социально ориентированных неком-
мерческих организаций.

Для целей исследования под инновационными 
механизмами поддержки СО НКО мы понимали 
закрепленные в региональном законодательстве 
инструменты, которые в минимальной степени рас-
пространены в субъектах РФ [3, с. 42], а там, где они 
нормативно зафиксированы и применяются, они 
показывают свою эффективность, что подтвержда-
ется социологическими методами исследования 
(экспертными опросами и экспертными интервью). 

В частности, к инновационным механизмам 
можно отнести продвижение в регионе социально 
ориентированных некоммерческих организа-
ций как поставщиков социальных услуг (созда-
ние благоприятной нормативно-правовой среды); 
регулярное проведение ярмарок социальных 
услуг СО НКО; принятие не только региональ-
ных, но и муниципальных программ поддержки 
некоммерческих организаций; создание регио-
нальных, межмуниципальных и муниципальных 
ресурсных центров; создание информационных 
порталов; оказание информационной поддержки 
путем выделения бесплатного эфирного времени 
на теле- и радиоканалах, бесплатных площадей 
в печатных СМИ; компенсацию расходов на про-
езд и проживание сотрудников и руководителей СО 
НКО в рамках прохождения обучения или участия                            
в мероприятиях в других субъектах РФ; предостав-

ление региональных налоговых льгот некоммерче-
ским организациям; имущественную поддержку 
в форме предоставления помещений в безвозмезд-
ное пользование на конкурсной основе; поощрение 
(моральное и материальное) СО НКО и их руково-
дителей СО НКО за эффективную работу на реги-
ональном уровне; организацию проведения курсов 
подготовки, переподготовки и повышения квали-
фикации работников социально ориентированных 
некоммерческих организаций и др.

Готовность региона нормативно закрепить 
неформальный подход к поддержке СО НКО путем 
дополнительного финансирования, в частности на 
развитие муниципальных программ поддержки, 
позволит расширить сеть некоммерческих органи-
заций по всему региону, сформировать со временем 
организации, способные оказывать социальные 
услуги населению на более или менее приемлемом 
уровне и в стабильном режиме.  Как правило, именно 
в муниципальных районах НКО более всего нужда-
ются в поддержке. В случае ее системного получения 
некоммерческие организации из досуговых центров, 
кружков по интересам для ветеранов и молодежи, 
способны перерастать в организации с широким 
спектром социальных услуг для целевой группы.

В качестве примера позитивного влияния меха-
низмов финансовой поддержки муниципальных 
программ со стороны регионального бюджета на 
развитие некоммерческого сектора можно приве-
сти Ярославскую область [4, с. 69; 5, с. 42], в кото-
рой за три года муниципальные программы были 
приняты в 14 из 20 муниципальных образований 
и, благодаря пусть и небольшому, но систематиче-
скому финансовому стимулированию, в муници-
пальных районах наметился рост зарегистриро-
ванных НКО социальной направленности.

Наше исследование нормативной базы пока-
зало, что финансирование программ по поддержке 
СО НКО муниципальных образований субъекта 
России проводится в Архангельской, Волгоград-
ской, Воронежской, Липецкой, Магаданской, 
Орловской, Псковской, Тамбовской, Ярославской 
областях, Удмуртской республике и республи-
ках Коми и Алтай, Забайкальском, Красноярском, 
Краснодарском и Пермском краях.

Для понимания объема денежных сумм, 
направляемых из регионального бюджета для 
поддержки муниципальных программ, приведем 
пример Ярославской области (табл. 1) и Красно-
ярского края (табл. 2).
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Одним из наиболее эффективных инновацион-
ных способов развития региональных и муници-
пальных СО НКО является создание ресурсных 
центров (далее РЦ), которые берут на себя функ-
ции инфраструктурной поддержки некоммер-
ческого сектора. Это функции имущественной, 
информационной, методической, юридической 
и бухгалтерской поддержки. Кроме того, специ-
алисты РЦ проводят тематические семинары 
по обучению представителей СО НКО, публикуют 
методические материалы. Отдельные ресурсные 
центры издают и распространяют специализи-
рованные газеты для СО НКО, к примеру «Окно 

в НКО» в Ярославской области, «Некоммерческий 
вестник» в Костромской области. Ресурсные цен-
тры, как правило, создают и поддерживают работу 
порталов для СО НКО, которые выполняют функ-
цию информационно-коммуникационной среды 
для региональных некоммерческих организаций. 
В качестве таких порталов можно привести пример 
Ярославской области – www.nko76.ru, Костром-
ской области – www.frko.org, Новосибирской обла-
сти – http://sibcst.ru/common-info/entry/4.

Ресурсные центры могут создаваться органом 
власти в форме учреждения. К примеру, в Рязан-
ской области фактически функции ресурсного цен-
тра выполняет ГБУ «Дом общественных организа-
ций»; они могут также возникать на базе крупных 
некоммерческих организаций, в цели деятельно-
сти которых входит оказание поддержки другим 
СО НКО. В частности, в законе Красноярского 

Таблица 1
Распределение субсидий из бюджета Ярославской области 

бюджетам муниципальных районов и городских округов Ярославской области 
на реализацию муниципальных программ поддержки СО НКО1

Получатель субсидии
(наименование муниципаль-

ного района (городского округа) 
Ярославской области)

Размер субсидии, руб.

2014 г. 2015 г.

Городской округ, г. Ярославль 1 354 062,00 1 155 960,00
Некрасовский муниципальный район 300 511,00 152 397,00
Угличский муниципальный район 269 747,00 194 800,00
Городской округ, г. Рыбинск 769 542,00 410 404,00
Тутаевский муниципальный район 345 427,00 204 213,00
Даниловский муниципальный район 201 711,00 156 139,00
Ярославский муниципальный район - 195 601,00
Брейтовский муниципальный район 160 996,00 140 486,00

Таблица 2
Распределение субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов 

Красноярского края на реализацию муниципальных программ поддержки 
социально ориентированных некоммерческих организаций в 2015 году2 

№
п/п

Наименование номинации и муниципального образования 
Красноярского края

Сумма субсидии, 
тыс. руб.

1 Город Енисейск 1150,0
2 Балахтинский район 205,0
3 Боготольский район 200,0
4 Кежемский район 325,0

               Итого                                                                                                                                    1880,0

1 URL: http://www.yarregion.ru/depts/dos/tmpPages/
nco.aspx (дата обращения: 01.07.2016).

2 URL: http://www.zakon.krskstate.ru/0/doc/27839 
(дата обращения: 01.07.2016).
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края от 07.02.2013 № 4-1041 «О государственной 
поддержке социально ориентированных неком-
мерческих организаций в Красноярском крае» 
предусмотрено, что в целях содействия созданию 
и эффективной деятельности социально ориенти-
рованных некоммерческих организаций, оказания 
им поддержки создаются ресурсные центры под-
держки социально ориентированных некоммер-
ческих организаций (далее – ресурсные центры). 
Ресурсные центры образуются в форме краевых 
государственных или муниципальных учреждений 
и в форме некоммерческих организаций, создан-
ных в результате учреждения гражданами и (или) 
юридическими лицами.

В одном регионе может действовать сеть 
ресурсных центров. Ярким примером выступает 
Новосибирская область, в муниципальных обра-
зованиях которой действует 24 ресурсных центра, 
в том числе 14 межрайонных и 10 муниципальных, 
расположенных в городе Новосибирске. Основная 
цель работы центров – содействие в поддержке 
социальных инициатив для масштабного вовлече-
ния граждан в процессы общественного участия 
в социально-экономическом развитии районов 
области. Министерством региональной политики 
Новосибирской области ежегодно на конкурсной 
основе предоставляются субсидии региональным 
организациям на реализацию программ по соз-
данию условий для развития ресурсных центров 
в Новосибирской области – информационной 
и методической поддержки их деятельности3.

В Санкт-Петербурге инфраструктурой под-
держки социально ориентированных некоммер-
ческих организаций является система ресурс-
ных центров – специализированных социально 
ориентированных некоммерческих организаций, 
осуществляющих свою работу на территории 
Санкт-Петербурга, к целям и предметам дея-
тельности которых относится оказание инфор-
мационной, консультационной, методической, 
образовательной и иной поддержки социально 
ориентированным некоммерческим организа-
циям. Правовой основой деятельности ресурс-
ных центров выступает закон Санкт-Петербурга 

от 11.04.2011 № 153-41 «О поддержке социально 
ориентированных некоммерческих организаций              
в Санкт-Петербурге».

Как правило, в тех регионах, где созданы 
ресурсные центры для СО НКО, они поддер-
живаются из регионального бюджета в рамках 
региональных программ поддержки СО НКО 
как отдельное мероприятие программы. В каче-
стве примеров можно привести Архангельскую 
область, где нормативно закреплено создание 
и обеспечение работы межмуниципальных 
ресурсных центров для социально ориентиро-
ванных некоммерческих организаций; респу-
блику Коми, в которой предусмотрено оказание 
информационной и консультационной поддержки 
социально ориентированным некоммерческим 
организациям … в том числе на базе ресурсного 
центра развития гражданских инициатив и под-
держки социально ориентированных некоммер-
ческих организаций. Создание ресурсного центра 
развития гражданских инициатив и поддержки 
социально ориентированных некоммерческих 
организаций предусмотрено республиканской 
программой Башкортостана; обеспечение функ-
ционирования ресурсного центра поддержки 
некоммерческих организаций – программой 
в ХМАО; проведение конкурса и выделение суб-
сидии на функционирование ресурсного центра 
с отделениями в муниципальных образованиях 
области – в Ярославской области; содействие 
социально ориентированным некоммерческим 
организациям в создании, развитии и организа-
ции работы региональных ресурсных центров – 
в Пензенской области; предоставление субсидии 
на поддержку деятельности ресурсного центра 
развития гражданских инициатив и поддержки 
социально ориентированных некоммерческих 
организаций предусмотрено программой в Алтай-
ском крае; создание и открытие ресурсного цен-
тра некоммерческих организаций предусмотрено 
в программе Тульской области; в Калужской обла-
сти региональная программа предусматривает, 
что с целью повышения уровня знаний специали-
стов СО НКО на базе СО НКО, имеющих много-
летний и успешный опыт работы по реализации 
проектов и программ социальной направленно-
сти, будут созданы ресурсные центры. В Липец-
кой области в региональной программе прямо 
не используется термин «ресурсный центр», 
но есть мероприятие по предоставлению субсидий 

3 Сборник лучших практик: СО НКО – постав-
щики услуг и получатели поддержки. М. 2014. С. 13. 
URL:http://www.patients.ru/media/78617/045_sbornik_
luchshih_praktik_so_nko_-_postavshchiki_uslug_i_
poluchateli_podderzhki.pdf



63

Право

специализированным НКО на проведение меро-
приятий по информационной, методической, кон-
сультационной поддержке СО НКО.

В Костромской области продемонстрирован 
пример бесконкурсной поддержки ресурсного цен-
тра: в  постановлении администрации Костром-
ской области от 30.01.2014 № 13-а «Об утверж-
дении государственной программы Костромской 
области «Государственная поддержка социально 
ориентированных некоммерческих организаций 
и содействие развитию местного самоуправления 
на территории Костромской области на 2014-2018 
годы»» указывается, что некоммерческая орга-
низация «Фонд развития Костромской области» 
участвует в реализации мероприятия по созданию 
ресурсного центра для социально ориентирован-
ных некоммерческих организаций.

Отдельные нормативные акты, регламентирую-
щие создание ресурсных центров, приняты, к при-
меру, в Псковской области – постановление адми-
нистрации Псковской области от 30.06.2015 № 302 
«О порядке предоставления субсидии социально 
ориентированной некоммерческой организации 
на реализацию проекта по организации деятель-
ности информационно-ресурсного центра соци-
ально ориентированных некоммерческих органи-
заций на территории Псковской области» (вместе 
с «Положением о порядке предоставления субси-
дии социально ориентированной некоммерческой 
организации на реализацию проекта по органи-
зации деятельности информационно-ресурсного 
центра социально ориентированных некоммер-
ческих организаций на территории Псковской 
области»); республике Чувашия – Постановле-
ние Кабинета министров ЧР от 24.04.2014 № 141 
«О мерах по поддержке социально ориентирован-
ных некоммерческих организаций в Чувашской 
Республике» (вместе с «Порядком предостав-
ления субсидий из республиканского бюджета 
Чувашской Республики социально ориентирован-
ным некоммерческим организациям на создание 
ресурсного центра развития гражданских ини-
циатив и поддержки социально ориентирован-
ных некоммерческих организаций», «Порядком 
определения размера и предоставления субсидий 
из республиканского бюджета Чувашской Респу-
блики социально ориентированным некоммерче-
ским организациям»).

Реализация такого механизма популяризации 
деятельности СО НКО региона, как проведение 

ярмарок, форумов социальных услуг СО НКО, 
на которых граждане могут познакомиться со спек-
тром социальных услуг, узнать порядок их полу-
чения в регионе, нормативно закреплена в таких 
субъектах России, как Архангельская область (орга-
низация и проведение ежегодной выставки «Ини-
циативы гражданского общества»); Новгородская 
область (организация проведения выставки-яр-
марки устойчивых социальных проектов СОНКО); 
Санкт-Петербург (проведение благотворительного 
фестиваля некоммерческих организаций, соци-
ально ориентированного бизнеса и органов госу-
дарственной власти «Добрый Питер», позволя-
ющего жителям Санкт-Петербурга ознакомиться 
с широким спектром социальных услуг, предостав-
ляемых государственными и негосударственными 
учреждениями и организациями в Санкт-Петер-
бурге); Липецкая область (проведение ежегодных 
областных ярмарок социальных проектов и обще-
ственных инициатив); Ярославская область (Граж-
данский форум); Кабардино-Балкарская респу-
блика (проведение выставки социальных услуг 
«Ярмарка проектов», предоставляемых некоммер-
ческими организациями Кабардино-Балкарской 
Республики); Ульяновская область (Гражданский 
форум); Волгоградская область (проведение фору-
ма-фестиваля социальных достижений СО НКО), 
ХМАО (организация ежегодной региональной 
социальной ярмарки некоммерческих организа-
ций); Камчатский край (организация и проведение 
«Ярмарки социальных проектов»); Магаданская 
область (проведение областного гражданского 
форума, ярмарки проектов социально ориентиро-
ванных некоммерческих организаций), ЕАО (орга-
низация и проведение форума некоммерческих 
организаций); Алтайский край (проведение крае-
вого форума социально ориентированных неком-
мерческих организаций); Новосибирская область 
(проведение гражданского форума Новосибирской 
области «Гражданский диалог»); республика Буря-
тия (проведение гражданского форума).

В плане развития законодательства, предусма-
тривающего имущественную поддержку в форме 
предоставления льготной аренды или передачи 
помещений в безвозмездное пользование регио-
нальным СО НКО, можно отметить следующие 
регионы: Белгородская, Волгоградская, Вологод-
ская, Воронежская, Ивановская, Иркутская, Кеме-
ровская, Костромская, Мурманская, Новгородская, 
Орловская, Пензенская, Псковская, Самарская, 

Инновационные формы государственной поддержки некоммерческих организаций...
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Тамбовская, Ульяновская, Ярославская области; 
республики Адыгея, Кабардино-Балкария, Калмы-
кия, Коми, Татарстан; Забайкальский, Камчатский, 
Красноярский края; Санкт-Петербург, ЯНАО. Ого-
воримся, что не во всех перечисленных регионах 
имеются подзаконные нормативные акты, которые 
бы свидетельствовали о фактическом наличии 
механизма имущественной поддержки.

Развитие социального капитала в регионе 
невозможно без становления гражданских инсти-
тутов. Одним из важнейших институтов являются 
именно сильные и независимые социально ориен-
тированные некоммерческие организации, созда-
ваемые гражданами для решения важных соци-
альных проблем.

СО НКО выполняют роль посредника между 
органами государственной власти, органами 
местного самоуправления и населением обла-
сти, организуют публичный диалог по ключевым 
вопросам развития региона, оказанию социаль-
ных услуг населению, защиты гражданских прав 
и свобод населения. Они служат надежным сред-
ством связи между обществом и органами госу-
дарственной власти области и органами местного 
самоуправления [6, с. 56]. При их помощи органы 
управления получают информацию об эффектив-
ности своих действий, прогнозируют последствия 
необходимых непопулярных решений, а также 
смягчают влияние этих негативных факторов                
на общество.

Наличие описанных выше, а также иных инно-
вационных форм поддержки, которые реализу-
ются на территории субъекта России, свидетель-
ствуют о реальной, а не имитационной (для отчета 
в федеральный центр) заинтересованности реги-
ональных властей по формированию сильного 
некоммерческого сектора региона, способного 
взять на себя часть функций по оказанию социаль-
ных услуг населению.
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