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Право на социальное обеспечение является правом, гарантируемым ч. 1 
ст. 39 Конституции РФ1. Реализация данного права тесно связана с фор-
мированием системы обязательного социального страхования через уста-
новление и взимание обязательных платежей – взносов, которые направ-
ляются в бюджеты государственных внебюджетных фондов и образуют 
собственность государства. Особый парафискальный характер данных 
платежей, публичный статус и их значимость в механизме реализации 
социальной политики государства обусловливают и особую защиту право-
вых отношений, связанных с управлением данными средствами. Речь идет 
об установлении уголовной ответственности за нецелевое расходование 
средств государственных внебюджетных фондов. 

Кроме того, следует отметить объем средств, которые находятся в рас-
поряжении государственных внебюджетных фондов. По данным Единого 
портала бюджетной системы РФ «Электронный бюджет» в 2023 году было 
исполнено 17 044,2 млрд руб.2 Колоссальное сосредоточение бюджетных ре-
сурсов, а также важность обеспечения реализации конституционных прав 
обусловливают актуальность создания эффективного механизма уголов-
но-правовой защиты названных правоотношений. 

Одним из необходимых элементов конструкции состава преступления 
является его субъект, поэтому исследование субъекта преступления со-
ставляет важную часть в разработке данного механизма. Именно субъекту 
преступления, предусмотренного статьей 285² Уголовного кодекса РФ (да-
лее – УК РФ),3 будет посвящено настоящее исследование.

Традиционно характеристика данного понятия охватывается триедин-
ством признаков: физическим лицом, возрастом, вменяемостью [1, с. 103.]. 
В большинстве случаев для признания субъекта преступления доста-
точно установить, что физическое лицо достигло определенного возраста 
и является вменяемым. Однако в ряд статей Особенной части УК РФ вво-
дятся дополнительные критерии, еще в большей степени сужающие круг 
лиц, подлежащих уголовной ответственности. В диспозициях таких норм 
описание субъекта преступления выходит за рамки классической триады 
и наполняется дополнительными критериями, обозначенными в законе, 
что позволяет говорить о наличии особого статуса субъекта преступления. 
Последний, наделенный такими специальными признаками, получил наи-
менование специального.

Типичными примерами норм, содержащих дополнительные призна-
ки, характеризующие субъект преступления, являются нормы главы 30 
УК РФ [2, с. 92]. Классификационным критерием, идентифицирующим 
особенности лиц, подлежащих уголовной ответственности по статьям дан-
ной главы, является должностное или служебное положение, а субъект 

1 Российская газета. 1993. 25 дек.
2 URL: https://budget.gov.ru/%D0%91%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82
3 Российская газета. 1996. 18–25 июня (с изм. и доп.)
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преступления именуется должностным лицом [ 3, с. 420; 4, с. 181]. Однако 
видовое многообразие субъектного состава преступлений в рамках главы 
не ограничивается только служебным статусом лица. Законом предусмо-
трена более дробная дифференциация.

Так, например, по распространенному мнению субъектами преступле-
ния по ст. 285² УК РФ являются должностные лица, имеющие трудоправо-
вую связь с государственным внебюджетным фондом и обладающие пол-
номочиями по распоряжению его средствами. Это могут быть работники 
как центрального аппарата, так и территориальных подразделений [5; 6, 
с. 179; 7; 8, с. 98].

Однако в значительной степени не наличие трудовых отношений, 
а именно корреляционная зависимость с предметом исследуемого престу-
пления предопределяет специфику его субъекта. Эта особенность базиру-
ется на межотраслевой связи уголовного права с бюджетным и отсылает 
к такой бюджетно-правовой категории, как средства государственных вне-
бюджетных фондов. Таким образом, фокус рассмотрения проблемы сме-
щается в сторону установления круга лиц, имеющих право «определять 
юридическую судьбу» именно средств государственных внебюджетных 
фондов. Содержание данного термина омрачено молчанием законодате-
ля. Однако законом разграничены средства государственных внебюджет-
ных фондов и средства из бюджетов государственных внебюджетных 
фондов – ст. 164, ст. 266¹ Бюджетного кодекса Российской Федерации (да-
лее – БК РФ4). «Водоразделом» между этими категориями является факт 
нахождения средств на едином счете бюджета соответствующего фонда. 
Это означает, что для идентификации субъекта преступления ключевым 
становится установление полномочий по принятию управленческих реше-
ний, следствием которых является списание средств со счета соответству-
ющего фонда.

Таким образом, для установления субъекта преступления по ст. 2852 
УК РФ необходимо определить: 1) соответствие общим требованиям; 2) на-
личие статуса должностного лица; 3) наличие компетенции на принятие ре-
шения о расходовании средств государственного внебюджетного фонда.

Круг государственных внебюджетных фондов очерчен в ст. 144 БК РФ. 
К ним относятся Фонд пенсионного и социального страхования Российской 
Федерации, Федеральный и территориальные фонды обязательного меди-
цинского страхования.

Согласно ч. 21 ст. 2 Федерального закона от 14.07.2022 № 236-ФЗ «О Фон-
де пенсионного и социального страхования Российской Федерации» органа-
ми управления Фонда пенсионного и социального страхования Российской 
Федерации (далее – СФР) являются председатель СФР и правление СФР5. 
На основании ст. 6 данного закона председатель СФР – единоличный орган 

4 Собрание законодательства РФ. 1998. № 31, ст. 3823.
5 Собрание законодательства РФ. 2022. № 29, ч. I, ст. 5203.
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управления фонда, а соответственно, в его руках сосредоточены функции 
финансового управления, он же возглавляет и правление СФР. Председа-
тель СФР имеет первого заместителя и заместителей, которым может де-
легировать отдельные полномочия, а значит, они также могут быть субъ-
ектами преступления, сконструированного в ст. 285² УК РФ, в случаях 
использования средств вопреки целевому режиму. 

СФР имеет двухуровневую структуру и образует территориальные 
органы6. При наличии соответствующих полномочий у руководителей тер-
риториальных подразделений и лиц, выполняющих функции главных бух-
галтеров, данные лица при несоблюдении целевого назначения средств так-
же подлежат ответственности по ст. 285² УК РФ [2, с. 738]. 

До объединения фондов в Пенсионном фонде Российской Федерации 
функции управления аккумулировались в полномочиях исполнитель-
ной дирекции во главе с исполнительным директором. Последний осу-
ществлял распоряжение финансами и нес ответственность за их исполь-
зование по целевому назначению7. Кроме того, были созданы управления 
в федеральных округах, возглавляемые начальниками8. В Фонде социаль-
ного страхования Российской Федерации подобные функции выполнял 
председатель фонда и управляющие в региональных отделениях9.

Следует отметить, что в науке существовало мнение, что за нецеле-
вое расходование средств при финансировании отдельных мероприятий 
по социальному страхованию к уголовной ответственности по данной нор-
ме может быть привлечена и администрация страхователей (руководитель, 
главный бухгалтер) [9, стр. 133]. В настоящее время порядок социально- 
страховых выплат изменен и выплата социальных пособий осуществляет-
ся страховщиком10. Однако и до передачи функций по перечислению выплат 

6 Ст. 8 Федерального закона от 14.07.2022 № 236-ФЗ «О Фонде пенсионного и социаль-
ного страхования Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2022. № 29, ч. I, 
ст. 5203.

7 См.: Постановление Верховного Совета Российской Федерации от 27.12.1991 № 2122-1 
«Положение о Пенсионном фонде Российской Федерации (России)» // Ведомости Съезда на-
родных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР.1992. № 5, ст. 180.

8 См.: Постановление Пенсионного фонда Российской Федерации от 09.10.2000 № 118 
«О создании управлений Пенсионного фонда Российской Федерации в федеральных окру-
гах» // Вестник Пенсионного фонда России. 2001. № 1.

9 См.: Постановление Правительства Российской Федерации от 12.02.1994 № 101 
«О Фонде социального страхования Российской Федерации» // Российская газета. 1994. № 35.

10 См.: Постановление Правительства РФ от 21.04.2011 г. № 294 «Об особенностях финан-
сового обеспечения, назначения и выплаты в 2012–2020 годах территориальными органами 
Фонда социального страхования Российской Федерации застрахованным лицам страхового 
обеспечения по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудо-
способности и в связи с материнством и по обязательному социальному страхованию от не-
счастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, осуществления иных 
выплат и возмещения расходов страхователя на предупредительные меры по сокращению 
производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников, а также 
об особенностях уплаты страховых взносов по обязательному социальному страхованию 
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по социальному страхованию страховщику ответственность страхователей 
за нецелевые расходы также находилась за гранями ст. 285² УК РФ. Дело 
в том, что средства внебюджетных фондов в период нахождения на едином 
счете бюджета государственного внебюджетного фонда являются частью 
финансовой системы государства, после списания они утрачивают статус 
публичных финансов. Эта сентенция имеет решающее значения для диф-
ференциации уголовной ответственности.

Системная детерминация предмета и субъекта рассматриваемого пре-
ступления также раскрывается сквозь призму анализа специфики источ-
ников доходов СФР.

Одним из звеньев доходной части бюджета СФР являются взносы на на-
копительную пенсию граждан, сознательно определивших формирование 
накопительной части трудовой пенсии через СФР или умолчавших о своем 
выборе. В целях инвестирования пенсионных накоплений в соответствии 
со ст. 10, 18 Федерального закона от 24.07.2002 № 111-ФЗ «Об инвестиро-
вании средств для финансирования накопительной пенсии в Российской 
Федерации» (далее – Федеральный закон от 24.07.2002 № 111-ФЗ)11 СФР 
обязан заключить договор доверительного управления с управляющими 
компаниями. Это означает, что в финансовые правоотношения включается 
еще один субъект, причем необязательно причастный к государству, осу-
ществляющий владение средствами, переданными из бюджета. В этой свя-
зи рождается вопрос: являются ли лица, принимающие управленческие, 
в том числе и финансовые, решения в управляющих компаниях субъекта-
ми преступления, очерченного в ст. 285² УК РФ.

В науке фигурируют две основные точки зрения. Приверженцы пер-
вой отвечают на данный вопрос отрицательно. Согласно их мнению эти 
лица в случаях нецелевого использования переданных им в доверительное 
управление средств несут ответственность по ст. 201 УК РФ [10, с. 72; 11, 
с. 91]. Вторая точка зрения содержит противоположные утверждения: ру-
ководители таких организаций относятся к должностным лицам и осущест-
вляют распоряжение средствами СФР, поскольку переданные в управле-
ние средства не переходят в собственность доверительного управляющего 
[12, с. 282]. 

Данный вопрос нуждается в двуаспектном рассмотрении. Первый – 
подпадают ли лица, руководящие финансово-хозяйственной деятельно-
стью управляющих компаний, под понятие должностного лица, содержа-
щееся в статье 285² УК РФ? Второй – осуществляют ли они распоряжение 
средствами пенсионного фонда?

на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и по обязательному со-
циальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных забо-
леваний» // Собрание законодательства Российской Федерации. 2011. № 18, ст. 2633.

11 Собрание законодательства РФ. 2002. № 30, ст. 3028.
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В ст. 22 Федерального закона от 24.07.2002 № 111-ФЗ установлены тре-
бования к управляющим компаниям, к числу которых относятся:

– наличие лицензии;
– страхование риска ответственности;
– поддержание достаточности собственных средств по отношению к об-

щей сумме активов;
– соблюдение требований по раскрытию информации о структуре и со-

ставе акционеров или участников;
– отсутствие аффилированности со специальным депозитарием и его 

аффилированными лицами;
– принятие и соблюдение кодекса профессиональной этики;
– отсутствие процедур банкротства;
– отсутствие применения санкции по аннулированию лицензии в тече-

ние двух последних лет.
Кроме конституированных законом действует дополнительное тре-

бование, установленное Центральным банком Российской Федерации12. 
Оно касается стоимости чистых активов.

Как видим, между признаками понятия должностного лица в приме-
чании 1 к ст. 285² УК РФ и требованиями к управляющим компаниям нет 
совпадений. А соответственно, управляющая компания не всегда может на-
ходиться под управленческим контролем государства.

По данным СФР на конец 2023 года это 12 организаций. В их числе госу-
дарственная корпорация «ВЭБ.РФ», а также акционерные общества и обще-
ства с ограниченной ответственностью13. Причем не все организации прямо 
или опосредованно принадлежат государству. Соответственно, представи-
тели руководящего состава лишь некоторых управляющих компаний бу-
дут иметь статус должностного лица в трактовке ст. 2852 УК РФ.

Раскроем второй вопрос. Пенсионные накопления входят в бюджет 
СФР и непосредственно принадлежат РФ. Согласно п. 1 ст. 13, п. 3 ст. 18 
Федерального закона от 24.07.2002 № 111-ФЗ передача средств управля-
ющей компании осуществляется путем зачисления на ее отдельный бан-

12 См.: Положение Банка России от 01.03.2017 № 580-П «Об установлении дополнитель-
ных ограничений на инвестирование средств пенсионных накоплений негосударственного 
пенсионного фонда, осуществляющего обязательное пенсионное страхование, случаев, ког-
да управляющая компания, действуя в качестве доверительного управляющего средства-
ми пенсионных накоплений, вправе заключать договоры репо, требований, направленных 
на ограничение рисков, при условии соблюдения которых такая управляющая компания 
вправе заключать договоры, являющиеся производными финансовыми инструментами, 
дополнительных требований к кредитным организациям, в которых размещаются сред-
ства пенсионных накоплений и накопления для жилищного обеспечения военнослужащих, 
а также дополнительного требования, которое управляющая компания обязана соблюдать 
в период действия договора доверительного управления средствами пенсионных накопле-
ний для финансирования накопительной пенсии» // Вестник Банка России. 2017. № 56.

13 URL: https://sfr.gov.ru/grazhdanam/workers/pens_nak/perech_npf_uk/ (дата обраще-
ния: 25.05.2024).
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ковский счет. При этом средства пенсионных накоплений остаются соб-
ственностью государства, а соответственно, не утрачивают характеристик 
публичных финансов. Важно констатировать, что, поскольку правовая 
природа данных средств не меняется вне зависимости от того, в чьем вла-
дении они находятся, отношения по их использованию должны подлежать 
одинаковой правовой охране.

Продемонстрированная диспропорциональность подхода законодате-
ля к защите отношений по распоряжению государственными финансами, 
предназначенными для обеспечения реализации социальных прав, вряд 
ли оправдана. Чтобы воссоздать необходимый уровень защиты целесоо-
бразно предусмотреть ответственность управленческого персонала всех 
управляющих компаний за нецелевое расходование средств пенсионных 
накоплений вне зависимости от их принадлежности к государственно-пра-
вовому сектору. Это возможно путем корректировки понятия должностно-
го лица или путем формулирования нового понятия.

Важно осветить еще один аспект в исследуемой тематике. Он обуслов-
лен отказом законодателя от патернализма в вопросах социального стра-
хования и включением в систему обязательного пенсионного страхования 
негосударственных субъектов – негосударственных пенсионных фондов, 
которым также отведена роль страховщиков, как и СФР14. Имущество дан-
ных организаций складывается из собственных средств, пенсионных резер-
вов и пенсионных накоплений, образующих их собственность15. Передача 
пенсионных накоплений из государственного фонда в негосударственный 
знаменует и переход права собственности. Данные средства выбывают 
из бюджетной системы и перестают быть средствами СФР. В этой связи 
представляется совершенно обоснованным утверждение о неприменимо-
сти ст. 2852 УК РФ к должностным лицам негосударственных пенсионных 
фондов [12, с. 283].

Из положений ст. 33, 34 Федерального закона 29.11.2010 № 326-ФЗ 
«Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», 
п. 21 Устава Федерального фонда обязательного медицинского страхо-
вания, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 29.07.1998 
№ 85716, следует, что должностным лицом фонда обязательного медицин-
ского страхования (далее – ФОМС), в чью компетенцию входит приня-
тие решений о распоряжении средствами ФОМС, является Председатель 
ФОМС, в территориальных ФОМС – директор. Также субъектами являют-
ся лица, выполняющие функции главных бухгалтеров.

14 Ст. 5 Федерального закона от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном 
страховании в Российской Федерации» // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. 2001. № 51, ст. 4832.

15 Ст. 3, 16 Федерального закона от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном 
страховании в Российской Федерации» // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. 2001. № 51, ст. 4832.

16 Собрание законодательства РФ. 1998. № 32, ст. 3902.
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В науке отмечается, что руководители и главные бухгалтеры муници-
пальных медицинских учреждений тоже могут быть привлечены к ответ-
ственности по ст. 285² УК РФ [10, с. 73; 13, с. 190]. Исследование судебной 
практики по ст. 285² УК РФ показало, что превалирующее число случаев 
привлечения должностных лиц к уголовной ответственности за нецеле-
вое расходование средств ФОМС приходится на преследование руководи-
телей учреждений здравоохранения (главных врачей)17. Однако имеются 
случаи рассмотрения уголовных дел в отношении иных лиц: руководите-
ля централизованной бухгалтерии учреждений здравоохранения, опла-
тившего труд работников централизованной бухгалтерии, за счет средств, 
предоставленных территориальным ФОМС18, а также в отношении мини-
стра финансов субъекта РФ в связи с подписанием расходных расписаний 
по финансированию текущих расходов подведомственных распорядите-
лей и получателей бюджетных средств за счет средств фонда, предназна-
ченных на финансирование строительства перинатального центра19. 

Мы склонны согласиться с утверждением, что подобные случаи пред-
ставляют правоприменительные ошибки, поскольку данные организации 
не обладают средствами государственного внебюджетного фонда. Таким 
образом, состав преступления, обрисованный в ст. 285² УК РФ, в вышепри-
веденных примерах отсутствует [12, с. 272–273].

Итак, проведенное исследование позволило дать характеристику субъ-
ектам преступления, зафиксированного в ст. 285² УК РФ, и продемонстри-
ровать изъяны в юридико-техническом оформлении уголовных предписа-
ний о нецелевом расходовании средств государственных внебюджетных 
фондов. К их числу относятся:

– фрагментарность, в результате которой часть должностных лиц, рас-
ходующих средства внебюджетных фондов, не являются субъектами пре-
ступления по данной норме;

– недостаточная точность и ясность регламентации, порождающие 
противоречивую судебную практику; 

– отсутствие ответственности лиц, которым предоставлены средства 
из бюджета и которые не являются должностными лицами государствен-
ных внебюджетных фондов.

Выявленное законодательное несовершенство актуализируют вопрос 
о корректировке диспозиции и расширении субъекта преступления, опи-

17 См.: приговор Нагатинского районного суда г. Москвы от 10.07.2012 по делу 
№ 1–593/2012. URL: https://sudact.ru (дата обращения: 07.08.2023); приговор Хасавюртовско-
го городского суда Республики Дагестан от 04.06.2018 по делу № 1–20/2018; приговор Ка-
якентского районного суда Республики Дагестан от 07.02.2019 по делу № 1-17/2019. URL: 
https://sudact.ru (дата обращения: 07.08.2023).

18 См.: Постановление Майкопского городского суда Республики Адыгея от 15.09.2016 
по делу 1-358/2016. URL: https://sudact.ru (дата обращения: 07.08.2023).

19 См.: приговор Абаканского городского суда Республики Хакасия от 15.08.2019 по делу 
№ 1-547/2017 (1-690/2018; 1-41/2019) // URL: https://sudact.ru (дата обращения: 07.08.2023).
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санного в ст. 285² УК РФ. Для достижения желаемого результата потре-
буется и пересмотр понятия должностного лица. Это позволит усилить 
охрану бюджетных правоотношений и повысить уровень ответственности 
должностных лиц, оперирующих средствами, предоставленными из бюд-
жетов государственных внебюджетных фондов.. 
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