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В статье исследуется деятельность испанской партии «Граждане» с фо-
кусом на её активности в период острой фазы кризиса сепаратизма в Ка-
талонии, связанного с проведением референдума о независимости региона 
(1 октября 2017 г.) и политической борьбой между сторонниками и против-
никами государственного единства Испании. Реакция «Граждан» на активи-
зацию сепаратистского движения выявила специфику их идейного облика. 
Особое внимание в работе уделяется тактике «Граждан», анализу взаимоот-
ношений партии с ведущими политическими игроками в регионе. На приме-
ре изучения деятельности «Граждан» в условиях каталонского сепаратизма 
можно проанализировать их способность к адаптации к «вызовам»; понять, 
насколько эффективна выбранная партией тактика. Манёвры «Граждан» 
в Каталонии в 2017–2018 годах рассматриваются как свидетельство измене-
ний, происходивших в политической системе Испании.

Ключевые слова: партия «Граждане»; сепаратизм; референдум 2017 г.; 
конституция; Испания

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРАХ

Рыжикова, Екатерина Сергеевна E-mail: ekaterinaryzikova@gmail.com
Аспирант

ИСТОРИЯ

Подъем национального движения в Каталонии с середины 
2000-х гг. связан с требованиями реформы структуры испанского государ-
ства, шире – конституционных преобразований. На фоне данного процесса 
изменилась расстановка политических сил в самой Каталонии: появились 
новые партии как сепаратистской, так и конституционной направленно-
сти. Партия «Граждане», созданная в 2005 г. как реакция на рост регио-
нального национализма, быстро превратилась в политическую силу, об-
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ладающую влиянием не только в Каталонии, но и на общенациональном 
уровне.

Базовой ценностью «Граждан» являлся основополагающий политиче-
ский ориентир – Конституция 1978 г., из чего следовали данные программ-
ные принципы: единая Испания, свобода (в том числе и политическая), 
равенство, двуязычие. Название партии отразило программную цель соз-
дателей – сохранение статус-кво административно-территориальной мо-
дели Испании, борьба с региональным национализмом и сепаратизмом. 
«Граждане» сформировали и продвигали идею испанского гражданства 
как основу для формирования общественного единства всех испанцев. 
Партия постепенно дополнила свой идейный профиль: разработала про-
грамму, ориентированную на средние слои населения, в частности моло-
дёжь (от 18 до 35 лет), которые больше всего пострадали от экономическо-
го кризиса, и поэтому делала акцент на социальные инициативы [1].

Вскоре «Граждане» обозначили и другие принципы: стремление к вну-
трипартийной демократии путём выборности, экономической прозрач-
ности, открытость и доступность посредством многоуровневой системы 
членства и территориального представительства. Руководители «Граж-
дан» и большинство их членов до 2015 г. не занимались профессиональ-
но политикой, что позволило им заявить о независимости своей партии 
от политического истеблишмента. На фоне коррупционных скандалов, 
в которых были замешаны представители ведущих партий, «Граждане» 
выступали как борцы с коррупцией. Создатели партии (в основном уни-
верситетские преподаватели и юристы) отказались и от однозначного 
определения идейной специфики «Граждан», не заявив о своей привер-
женности ни либеральным, ни консервативным, ни каким-либо другим по-
добным ценностям [2]. «Граждане» постепенно сформировали свой имидж 
и претендовали на роль альтернативы традиционным партиям – консер-
вативной Народной партии (НП) и Испанской социалистической рабочей 
партии (ИСРП). Он оправдал себя. По результатам общеиспанских выбо-
ров 2015 г. «Гражданам» удалось потеснить партии-лидеры, НП и ИСРП, 
заняв третье место[3].

В период экономического и правительственных кризисов 2015–2017 гг. 
«Граждане» искали своё место на политическом олимпе: следовали си-
туационной тактике в выборе партнёров по коалиции и отдавали пред-
почтение социалистам или консерваторам. К 2017 г. их союзником стала 
НП, однако партнёрство представлялось ненадежным из-за нарастания 
противоречий между ними. Одним из политических ресурсов «Граждан», 
определившим их коалиционную привлекательность, было влияние пар-
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тии в Каталонии. Когда каталонский кризис стал наращивать обороты, 
«Гражданам» предстояло проявить свой потенциал.

Причины и развитие каталонского кризиса – проблема, которая на-
шла освещение в исследовательской литературе. Эскалация кризиса 
с 2016 г. объясняется стремлением радикально настроенной политической 
элиты региона пересмотреть бюджетно-налоговую политику на фоне не-
изжитых последствий экономического кризиса. Выделяются несколько 
этапов развития ситуации в Каталонии; особое внимание сосредоточено 
на референдуме (1 октября 2017 г.), завершившемся введением прямого 
управления Мадрида в автономии. Естественно, что исследователи изучи-
ли воздействие каталонского кризиса на общую политическую ситуацию 
в Испании, реакцию партийного истеблишмента на подъём сепаратистско-
го движения [4–5]. В фокусе внимания оказались местные националисты, 
две общеиспанские партии – НП и ИСРП и новая «Подемос». «Граждане», 
несмотря на свою активность и как региональной, и как общенациональной 
политической силы, не привлекли специального внимания отечественных 
исследователей. Однако изучение идейных истоков «Граждан» постепен-
но становится темой пристального внимания испанских аналитиков; факт 
обладания политическим потенциалом в регионе и его влияния на пози-
цию «Граждан» на общеиспанском уровне никем не опровергается [4, 6]. 
Особый интерес представляет деятельность «Граждан» в период острой 
фазы кризиса сепаратизма (март 2017 – июнь 2018 гг.).

Одной из главных задач «Граждан» оставалось решение каталон-
ской проблемы, что вполне объяснимо, поскольку их политический успех 
в борьбе региональными националистами способствовал превращению 
партии в общеиспанскую силу. В условиях активизации сепаратистов 
«Граждане» подтвердили свою позицию – приверженность конституцион-
ным ценностям, выступали за отказ от регионального сепаратизма. В ка-
честве решения языковой проблемы, существующей в регионе, партия 
отстаивала принцип билингвизма в общественной и частной сфере, вы-
ступала против дискриминации испанского языка [7]. В плане территори-
ального устройства партия призывала сохранить статус-кво. «Граждане» 
выступали против увеличения полномочий автономии в образовательной 
и налоговой сфере. При этом до проведения референдума партия рассма-
тривала возможность проведения конституционной реформы с целью со-
хранить Каталонию в составе испанского государства. Однако конкрет-
ных предложений от «Граждан» так и не последовало.

«Граждане» являлись главной оппозиционной силой в Каталонии 
и до марта 2017 года противостояли региональным националистам само-
стоятельно. После заявления сепаратистов о проведении референдума 



Рыжикова Е. С.

62

по вопросу отделения Каталонии «Граждане», осознавая ответственность, 
начали ориентироваться на коалиционных партнёров – НП и ИСРП, ко-
торые также действовали в регионе и являлись сторонниками конститу-
ции. Именно поэтому вышеупомянутые партии считали неприемлемым 
проведение референдума без одобрения испанского парламента [8,p.15]. 
В первую очередь «Граждане» стремились перенести союз с правящими 
консерваторами с общенационального уровня в Каталонию. НП понима-
ла, что её позиции в Каталонии были слабы. «Граждане» давали консер-
ваторам шанс их укрепить – по аналогии с тем, как НП предоставляла 
возможности консолидации «Гражданам» на общенациональном уровне. 
Вскоре к НП и «Гражданам» присоединились социалисты. Сторонникам 
единства приходилось противостоять и общенациональной «Подемос», 
поддерживающей идею отделения Каталонии. Тем не менее, объединив 
все усилия и ресурсы, конституционным партиям не удалось предотвра-
тить проведение референдума.

Во время референдума (1 октября 2017 г.) «Граждане» одобряли дей-
ствия правительства Испании в Каталонии по урегулированию ситуации 
силовыми методами, что не противоречило конституционным нормам 
[9]. В условиях вероятной перспективы отделения региона конституци-
онные партии выступили единым фронтом, то есть принцип поддержи-
вался. «Граждане» и ИСРП поддержали законопроект правительства 
Испании, упрощающего процедуру вывода бизнеса из Каталонии в дру-
гие регионы страны после референдума [4,c. 76]. Таким образом, позиция 
«Граждан», обозначенная ещё в начале кризиса, не претерпела никаких 
изменений.

Между тем сепаратисты 10 октября подписали «Декларацию о неза-
висимости», но введение её в силу было отложено [10]. В сложившейся си-
туации «Граждане» требовали от консерваторов решительных действий – 
применить 155 статью конституции. Статья предусматривала введение 
прямого управления регионом из «центра», право лишить Каталонию 
автономии, распустить правительство и парламент, в случае если реги-
ональные власти нарушали испанское законодательство [8, p. 34]. Вы-
бранная «Гражданами» позиция свидетельствовала об их претензиях 
выступать от имени сторонников единства. НП не была готова к тако-
му решению и дожидалась однозначного нарушения конституции со сто-
роны сепаратистов.

Когда 27 октября 2017 года «Декларация» всё же вступила в силу, пра-
вительство отреагировало введением конституционных санкций – акти-
вацией 155 статьи, и данное решение, как и ожидалось, было поддержано 
«Гражданами» и ИСРП. Оказывая поддержку консерваторам, «Граждане» 
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проявили себя не как партия, занимающая выгодную ей позицию, а как по-
литическая сила, которая отстаивала изначально значимые для неё цен-
ности и программные установки.

После введения прямого управления Мадрида в Каталонии были 
проведены досрочные выборы (декабрь 2017г.), по результатам которых 
«Граждане» показали лучший результат в регионе, а их союзники – ИСРП 
и НП – заняли четвёртое и седьмое места соответственно[11]. Однако ре-
альную победу на выборах получили сторонники независимости – сово-
купный результат сепаратистских партий превышал итоги сторонников 
единства. Конституционные санкции и выборы привели не к ослаблению, 
а к росту напряжения.

В то же время обозначилась и проблема партнёрства «Граждан» и НП. 
Консерваторы предложили «Гражданам», победителю выборов, сфор-
мировать однопартийное правительство в регионе. Однако «Гражда-
не» не располагали влиянием в каталонском парламенте, необходимым 
для урегулирования конфликта, и не хотели брать на себя ответствен-
ность за потенциальное поражение. Именно поэтому «Граждане» отказа-
лись от предложения НП и продолжали бороться с сепаратистами в каче-
стве лидера оппозиции [12].

Нарастали противоречия между сторонниками единства и по вопросу 
проведения конституционной реформы с целью расширения полномочий 
Каталонии. В отличие от традиционных партий, «Граждане» не рассма-
тривали возможность выстраивания диалога с сепаратистами, а прове-
дение какой-либо реформы являлось для неё неприемлемым, поскольку 
сторонники отделения уже вышли за рамки действующего законодатель-
ства. Таким образом, партия занимала более жёсткую позицию по срав-
нению с периодом до проведения референдума. Среди испанцев позиция 
«Граждан» оказалась более востребованной, чем у её партнёров[6].

В результате к власти в Каталонии пришло правительство, главой 
которого стал один из лидеров сепаратистов – Ким Торра (май 2018 г.). 
В тот период у конституционных партий определились разные приорите-
ты и стратегии, поэтому фактически блок в Каталонии распался. «Граж-
дане» ориентировались на подготовку к общенациональным выборам, по-
беда на которых могла бы обеспечить свободу манёвра для разрешения 
каталонской проблемы. Партия просила консерваторов пойти ей навстре-
чу – сохранить статус-кво в регионе, то есть не отменять 155 статью [13]. 
Консерваторы отклонили просьбу. В то время НП, правящая партия, стре-
милась добиться принятия нового бюджета, что укрепило бы её позиции, 
и обратилась за поддержкой к баскским националистам, настаивавшим 
на отмене прямого управления в Каталонии. Принятое консерватора-
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ми решение негативно отразилось и на союзе «Граждан» с НП на общена-
циональном уровне. Тем временем в Каталонии партнёрство «Граждан» 
с социалистами также исчерпало себя. В результате региональная про-
блема так и не была окончательно разрешена. Отмена прямого управле-
ния в Каталонии произошла только после прихода к власти в Испании 
социалистов (июнь 2018 г.). Она представляет собой следующий этап 
в развитии кризиса сепаратизма.

Итак, в период острой фазы кризиса сепаратизма (март 2017 – 
июнь 2018 гг.) «Граждане» стремились проявить активность на «своем поле»: 
пытались объединить и возглавить конституционный блок, представ-
ленный НП и ИСРП. Партия проявила себя как уверенный сторонник 
единства Испании, обладающий политическим влиянием в регионе, и по-
этому рассматривалась традиционными партиями в качестве привлека-
тельного союзника для разрешения проблем, связанных с Каталонией. 
В период кризиса «Граждане» действительно стали основой конституци-
онного блока, поскольку ни одна из партий – сторонников государственно-
го единства – не могла самостоятельно противостоять сепаратистам. В ре-
зультате их активности каталонский кризис был временно «заморожен», 
а «Гражданам» за счёт жёсткой позиции в отношении сепаратистов уда-
лось увеличить свой политический вес не только в регионе, но и по всей 
Испании. С другой стороны, из-за разногласий внутри конституционно-
го блока в 2018 г. появился новый игрок – «Вокс», продвигающий идею 
отмены автономии Каталонии. Поэтому в настоящее время перспективы 
преодоления каталонского кризиса неопределенны, а политическая тур-
булентность в стране сохраняется.
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