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В отличие от трудового законода-
тельства в отраслевом законодательстве 
о службе в органах внутренних дел [1], 
предметом регулирования которого явля-
ются, в частности, правоотношения, свя-
занные с прекращением службы и опре-
делением правового положения (статуса) 
сотрудника органов внутренних дел, зако-
нодатель, выстраивая под указанную за-
дачу необходимый категориальный ряд, 
использует различную терминологию: 
«прекращение службы в органах внутрен-
них дел», «увольнение со службы», «прекра-
щение или расторжение контракта», «дата 
увольнения со службы».

Полагаем, что это взаимосвязанные, 
но отнюдь не тождественные понятия. 
Их «блендинг» в нормативном оформлении 
соответствующих предписаний приводит, 
на наш взгляд, к неоднозначному толкова-
нию правовых норм, правоприменитель-
ным ошибкам и, как следствие, нарушению 
прав сотрудника, увольняемого со службы 
в органах внутренних дел.

Иллюстрацией данного тезиса служит 
часть 4 статьи 89 Закона о службе, опреде-
ляющая, что сотрудник органов внутрен-
них дел, имеющий специальное звание пол-
ковника полиции, полковника внутренней 
службы или полковника юстиции, уволь-

Прекращение службы в органах внутренних дел 
в фокусе общей концепции правоотношения 
и обеспечения прав сотрудников
Т. А. Левинова1

1Ярославский государственный университет им. П. Г. Демидова, ул. Советская, 14, Ярославль, 150003, Российская 
Федерация

УДК 349.227
Научная статья

В статье анализируется терминология института прекращения службы в органах внутрен-
них дел. Отмечается, что увольнение со службы отдельных категорий сотрудников органов вну-
тренних дел носит многоступенчатый характер в связи с изданием не одного, а двух приказов 
об увольнении. На практике такая ситуация вызывает трудности с определением момента пре-
кращения служебного правоотношения. Автор предлагает изменить законодательный механизм 
увольнения сотрудников со службы и вносит предложения по совершенствованию отраслевого 
законодательства.

Ключевые слова: служба в органах внутренних дел; прекращение правоотношения; дата 
увольнения 

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРАХ

Левинова, Татьяна Алексеевна. E-mail: t.levinova@list.ru
Кандидат юридических наук, доцент

© Левинова Т. А., 2020

ПРАВО



Левинова Т. А.

62

няется со службы в органах внутренних 
дел приказом руководителя федерально-
го органа исполнительной власти в сфере 
внутренних дел; при этом дата увольне-
ния сотрудника устанавливается приказом 
уполномоченного руководителя с учетом 
положений части 12 настоящей статьи.

В этой связи, принимая во внимание, 
что приказ об увольнении расценивает-
ся как юридический факт, прекращающий 
правовые отношения [2], а любое явление 
необходимо рассматривать в единстве его 
содержания и формы [3, 108], возникает 
практический вопрос: каким именно при-
казом – МВД России или территориально-
го органа МВД России, в котором сотруд-
ник проходит службу, – прекращается 
конкретное правоотношение, связанное со 
службой сотрудника в органах внутренних 
дел и в каком качестве после издания при-
каза МВД России продолжает проходить 
службу данный сотрудник до определения 
конкретной даты его увольнения?

Прекращение сотрудником службы 
в органах внутренних дел осуществляется 
в порядке, предусмотренном главой 12 За-
кона о службе и ведомственными норма-
тивными правовыми актами.

При этом с учетом специфики служ-
бы и особого статуса сотрудников органов 
внутренних дел увольнение со службы 
названной выше категории сотрудников 
носит многоступенчатый характер в свя-
зи с изданием двух приказов об увольне-
нии – приказа МВД России с указани-
ем основания увольнения и приказа 
уполномоченного руководителя террито-
риального органа МВД России с указани-
ем даты увольнения. Только после издания 
второго приказа, как представляется, свя-
занное со службой правоотношение пре-
кращается, а сотрудник считается уволен-
ным со службы.

Рассматривая данную дилемму, Кон-
ституционный Суд Российской Федерации 

заключил, что часть 4 статьи 89 Закона 
о службе, закрепляя полномочия руководи-
теля федерального органа исполнительной 
власти в сфере внутренних дел по увольне-
нию со службы сотрудников, относящихся 
к указанной в данной норме категории, но-
сит организационный характер, направлена 
на упорядочение отношений по прекраще-
нию службы в органах внутренних дел [4].

Получается, что приказ МВД России, 
устанавливая основание увольнения, носит 
лишь общий характер, его издание непо-
средственно не влечет прекращение пра-
воотношения, связанного с прохождением 
сотрудником службы в органах внутренних 
дел, поскольку без издания второго прика-
за, определяющего дату увольнения, при-
каз руководителя федерального органа ис-
полнительной власти в сфере внутренних 
дел останется не реализованным, то есть 
в контексте общей концепции правоотно-
шения [5, с. 57–62] рассматриваемая норма 
фактически превращается в юридическую 
фикцию: после издания приказа МВД Рос-
сии факт прекращения правоотношения 
и увольнения сотрудника со службы юриди-
чески признается существующим и насту-
пившим, несмотря на то что без определения 
даты увольнения таковым в действитель-
ности не является.

Для окончательного прекращения пра-
воотношения и увольнения сотрудника 
должен быть издан приказ начальника тер-
риториального органа МВД России, в кото-
ром сотрудник непосредственно проходит 
службу, с определением конкретной даты 
увольнения. Основанием для издания это-
го приказа служит соответствующий при-
каз МВД России.

Следовательно, проведение необходи-
мых мероприятий, связанных с увольне-
нием со службы, а также соблюдение по-
рядка увольнения, включая реализацию 
прав и предоставление сотруднику соци-
альных гарантий, установленных действу-
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ющим законодательством, должны быть 
обеспечены именно указанным территори-
альным органом МВД России.

Таким образом, в настоящее время 
увольнение сотрудника органов внутрен-
них дел в звании полковника полиции, 
полковника юстиции, полковника внутрен-
ней службы, являясь двуединым процес-
сом, осуществляется на основании не од-
ного, а двух приказов: приказ МВД России 
носит общеорганизационный характер 
и определяет основание увольнения, а при-
каз территориального органа МВД России 
устанавливает дату увольнения и прекра-
щает правоотношение, связанное со служ-
бой в органах внутренних дел. В связи с тем 
что указанные приказы сущностно взаимос-
вязаны и взаимообусловлены, сотрудника 
надлежит ознакомить с ними под расписку, 
ему должны быть выданы заверенные вы-
писки из обоих приказов, а не только из по-
следнего из них.

Подписание уполномоченным руково-
дителем приказа об увольнении сотруд-
ника со службы без законного основания 
и получения документального подтвержде-
ния факта издания соответствующего при-
каза МВД России, то есть поступившей 
по официальным каналам надлежащим об-
разом оформленной выписки из этого при-
каза, незаконно и необоснованно.

Следовательно, при решении вопроса 
о наличии или об отсутствии между сто-
ронами служебных отношений правовое 
значение имеет именно дата увольнения со 
службы, а не дата издания соответствую-
щего приказа МВД России или дата прекра-
щения (расторжения) контракта.

Дело в том, что правоотношения 
на службе в органах внутренних дел, рав-
но как и трудовые отношения, возникают 
и осуществляются на основании контракта 
(часть 1 статьи 20 Закона о службе).

Однако в силу требований отраслевого 
закона основанием прекращения службы 

в органах внутренних дел служат не исте-
чение срока контракта, его прекращение 
или расторжение, а увольнение сотрудника 
органов внутренних дел (пункт 1 статьи 80 
Закона о службе). По содержанию понятие 
«прекращение службы» по объему шире 
«увольнения со службы», так как основанием 
прекращения службы, помимо увольнения, 
может быть, например, гибель сотрудника.

Иными словами, правоотношение, свя-
занное со службой в органах внутренних 
дел, существует вплоть до дня его пре-
кращения, то есть до даты увольнения со-
трудника со службы, которую определяет 
уполномоченный руководитель в соответ-
ствующем приказе, а не Министр внутрен-
них дел Российской Федерации. Именно 
день увольнения является последним днем 
службы сотрудника.

В противном случае не совсем понят-
но, каков правовой статус сотрудника, 
в отношении которого уже подписан при-
каз МВД России об увольнении, но ещё 
не издан приказ, устанавливающий дату 
увольнения.

Таким образом, в порядке de lege 
lata можно заключить, что в условиях дей-
ствующего правового регулирования уволь-
нение рассматриваемой категории сотруд-
ников осуществляется на основании двух 
приказов, один из которых является право-
вым основанием для издания другого, поэ-
тому сотрудника следует знакомить с обо-
ими приказами и отражать их реквизиты 
в трудовой книжке сотрудника при оформ-
лении записи о прохождении им службы 
в органах внутренних дел.

Прекращение служебного правоот-
ношения фиксируется в приказе, опре-
деляющем дату увольнения сотрудника 
со  службы. До этого момента его нельзя 
считать уволенным сотрудником, факти-
чески он является увольняемым со службы 
сотрудником, на которого законом возло-
жены определенные обязанности, связан-



Левинова Т. А.

64

ные, к примеру, со сдачей закрепленного 
оружия, документов и имущества (часть 7 
статьи 89 Закона о службе).

По нашему мнению, в отраслевом зако-
нодательстве необходимо четко разграни-
чить понятия «уволенный сотрудник» и «со-
трудник, увольняемый со службы». На этом 
основании юридически некорректной пред-
ставляется примененная законодателем 
в части 4 статьи 89 Закона о службе кон-
струкция «двух приказов» и формулиров-
ка, определяющая, каким именно приказом 
увольняется со службы указанная в данной 
норме категория сотрудников.

Действительно, в отличие от трудово-
го законодательства в отраслевом зако-
нодательстве можно встретить понятие 
«сотрудник органов внутренних дел, уволь-
няемый со службы в органах внутренних 
дел» (часть 11 статьи 56, часть 5 статьи 89 
Закона о службе).

Лексический анализ слова «увольняе-
мый» позволяет заключить, что «сотрудник, 
увольняемый со службы» рассматривается 
как сотрудник, которого увольняют со служ-
бы, и этот процесс занимает определенное 
время, в течение которого: 1) сотруднику 
вручается уведомление о прекращении 
или расторжении контракта и увольнении 
со службы, 2) на сотрудника оформляется 
представление, 3) сотруднику перед уволь-
нением при определенных условиях мо-
гут быть предоставлены отпуска.

Для исключения существующей ало-
гичности части 4 статьи 89 Закона о службе 
считаем необходимым изменить редакцию 
указанной нормы. В постановочном плане, 
реализуя предложение de lege ferenda, мо-
жет быть предложен следующий механизм: 
сотрудник, имеющий специальное звание 
полковника полиции, полковника юсти-
ции или полковника внутренней службы, 
на основании соответствующего представ-
ления, в котором указывается основание 
увольнения со службы, приказом Министра 
внутренних дел Российской Федерации 

освобождается от занимаемой должности, 
затем для завершения процедуры уволь-
нения сотрудник зачисляется в распоряже-
ние территориального органа МВД России, 
в котором он проходит службу; ему пре-
доставляются правовые и социальные га-
рантии, связанные с увольнением, включая 
возможность прохождения военно-вра-
чебной комиссии в период службы, предо-
ставление отпусков, медицинское и сана-
торно-курортное обеспечение, после чего 
уполномоченным руководителем издает-
ся приказ, которым устанавливается дата 
увольнения, определяется стаж службы 
(выслуга лет) и прекращается правоотно-
шение, связанное со службой сотрудника 
в органах внутренних дел.

Полагаем, что предложенный меха-
низм, во-первых, исключает амбивалент-
ность существующей конструкции «двух 
приказов», во-вторых, снимает актуаль-
ный в настоящий момент для правопри-
менителей вопрос определения момента 
прекращения служебного правоотношения 
применительно к отдельным категориям 
сотрудников, в-третьих, обеспечивает мак-
симальную защиту прав увольняемых со 
службы сотрудников и предоставление им 
социальных гарантий, в-четвертых, полно-
стью коррелирует с действующим отрасле-
вым законодательством, которое предусма-
тривает возможность прохождения службы 
сотрудником, зачисленным в распоряжение 
соответствующего территориального орга-
на МВД России, в случае проведения проце-
дуры увольнения (часть 2 статьи 10, пункт 3 
части 10 статьи 36 Закона о службе).

Тем самым, в силу прямого указания 
приведённых норм, увольняемый со служ-
бы сотрудник органов внутренних дел про-
должает проходить службу в органах вну-
тренних дел, служебные отношения с ним 
не прекращаются и в этот период с сотруд-
ником могут производиться все юридиче-
ски значимые действия, связанные с уволь-
нением со службы.
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